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. WSTEP

Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszla w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ktoéra wprowadzita znaczace zmiany
W dotychczasowym systemie opieki nad dzieckiem i rodzina. Ustawa zawiera nowe regulacje
w kwestiach dotyczacych wspierania rodziny oraz organizacji systemu pieczy zastepczej.
Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w  wypelnianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych to zespot planowych dziatan majacych na celu przywrécenie rodzinie
zdolnosci do wypelniania tych funkcji. System pieczy zastgpczej to zespot osodb, instytucji
i dziatan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom
w przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicoéw.

Ustawa nalozyla nowe obowiazki na jednostki samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej oraz podzielita kompetencje. Od 1 stycznia 2012 r. gmina jest
odpowiedzialna za prace z rodzing przezywajaca trudnosci w wypekianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, w tym za poradnictwo specjalistyczne dla rodzin i zapewnienie
ustug asystentow rodziny. Do zadan wilasnych gminy nalezy rowniez tworzenie i rozwoj
systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego, a takze
wspotfinansowanie pobytu dzieci z terenu gminy w pieczy zastgpczej. Do zadan wiasnych
powiatu nalezy:

1) zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placéwkach opiekunczo-wychowawczych,

2) organizowanie wsparcia o0sobom usamodzielnianym opuszczajacym rodzinng
I instytucjonalnag piecze¢ zastepcza,

3) tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zast¢pczych, rodzinnych
domow dziecka i rodzin pomocowych oraz szkolenie kandydatow do petnienia tych
funkcji,

4) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegOlnosci przez
tworzenie warunkow do powstawania grup wsparcia 1 specjalistycznego poradnictwa,

5) wyznaczenie organizatora rodzinnej pieczy zastgpcze;.

Do kompetencji samorzadu wojewddztwa naleZy organizowanie i1 prowadzenie
osrodkow adopcyjnych oraz prowadzenie osrodka preadopcyjnego 1 regionalnej placowki

opiekunczo-terapeutycznej.



Zgodnie z art. 182 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastgpczej zadania powiatu w zakresie pieczy zastgpczej starosta wykonuje
za posrednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz organizatorow rodzinnej
pieczy zastepczej. Starosta Stupski zarzadzeniem nr 91/2011 z dnia 3 pazdziernika 2011 roku
organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej w powiecie wyznaczyl Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Stupsku, w zwiazku z czym wigkszo$¢ zadan powiatu z zakresu ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej realizowanych jest przez t¢ jednostke.

Art. 180 pkt 1 wyzej cytowanej ustawy zobowiazuje powiat do opracowania
i realizacji 3-letnich powiatowych programow dotyczacych rozwoju pieczy zastgpczej,
zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych. Przedktadany
Program zostal opracowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Shlupsku
i poddany konsultacjom spotecznym. W Programie wskazano na konieczno$¢ podjecia
dzialan rozwijajacych i wspierajacych rodzinng piecze¢ zastgpcza oraz usamodzielniajacych
si¢ wychowankow, a takze podnoszacych poziom $§wiadczonych ustug przez instytucjonalng
piecze zastgpcza funkcjonujaca na terenie powiatu. Uchwalenie Powiatowego Programu
Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2012 — 2014 pozwoli rowniez na pozyskiwanie Srodkow

zewngtrznych na realizacj¢ zadan z zakresu pieczy zastgpcze).

1. REKOMENDACJE DLA POWIATOWEGO PROGRAMU ROZWOQOJU
PIECZY ZASTEPCZEJ NA LATA 2012 - 2014

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej Powiatu Stupskiego na lata 2012 —
2014 wpisuje si¢ w nastgpujace dokumenty strategiczne:

1) Narodowy Plan Dziatan na Rzecz Dzieci 2004 — 2012 ,,POLSKA DLA DZIECT”,

2) Strategia Panstwa dla Mlodziezy na lata 2003 — 2012,

3) Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego przyjeta uchwata nr 587/XXXV/05
Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 18 lipca 2005 roku,

4) Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego do 2013 roku przyjeta
uchwata nr 1056/L/06 Sejmiku Wojewoddztwa Pomorskiego z dnia 24 lipca 2006 roku,

5) Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Stupskim na lata 2002
—2012.



1. CHARAKTERYSTYKA I ANALIZA RODZIN ZASTEPCZYCH
W POWIECIE SLUPSKIM

Rodzina zastgpcza to oparta na modelu wychowania rodzinnego forma pieczy
zastepczej nad dzieCmi i miodzieza pozbawionymi trwale lub czasowo opieki rodzicow
biologicznych, ktéra w wypetnianiu swoich funkcji kieruje si¢ dobrem przyjetego dziecka
I poszanowaniem jego praw. Rodzina zastgpcza zapewnia dziecku warunki rozwoju
I wychowania odpowiednie do jego stanu zdrowia i poziomu rozwoju, w tym: odpowiednie
warunki bytowe, mozliwosci rozwoju fizycznego i spotecznego, mozliwosci zaspakajania
indywidualnych potrzeb dziecka, mozliwosci wtasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,
odpowiednie warunki do odpoczynku i organizacji czasu wolnego.

Na podstawie obowiazujacych do dnia 31.12.2011 r. przepiséw ustawy o pomocy
spotecznej rodziny zast¢pcze dzielity si¢ na: rodziny spokrewnione z dzieckiem, w ktorych
opieke nad dzieckiem sprawowaly osoby, ktore laczyl stopien pokrewienstwa, np.
dziadkowie, rodzenstwo, wujostwo, rodziny niespokrewnione z dzieckiem, w ktorych
opieke nad dzie¢mi sprawowaty osoby prawnie obce dla dziecka, ktérych nie wiazal zaden
stosunek pokrewienstwa oraz rodziny zawodowe niespokrewnione z dzieckiem. Rodziny
zawodowe dzielity sig na:

» rodziny zawodowe wielodzietne - w takiej rodzinie umieszczanych byto w tym samym
czasie nie mniej niz troje i nie wigcej niz szescioro dzieci. W przypadku koniecznosci
umieszczenia w rodzinie licznego rodzenstwa liczba dzieci w takiej rodzinie
zastepczej mogla si¢ zwigkszy¢;

» rodziny zawodowe o charakterze pogotowia rodzinnego - jedna z form rodzin
zastepczych, w ktorej opieka byla sprawowana na zasadzie interwencji 1 trwata do
momentu umieszczenia dziecka przez sad w rodzinie naturalnej, w rodzinie zastgpczej
lub placéwce opiekunczo- wychowawczej. W takiej rodzinie mozna byto umiescic nie
wigcej niz troje dzieci na pobyt okresowy do czasu unormowania sytuacji zyciowej
dziecka, nie dluzej niz na dwanascie miesigcy. W szczegoOlnie uzasadnionych
przypadkach pobyt dziecka mogl by¢ przedluzony, jednak nie wigcej niz o kolejne
trzy miesiace;

» rodziny zawodowe specjalistyczne, w ktorych umieszczane byly dzieci
niedostosowane spolecznie albo dzieci z rdéznymi dysfunkcjami, problemami
zdrowotnymi, wymagajace szczeg6lnej opieki 1 pielegnacji. W rodzinie takiej mogto

wychowywa¢ si¢ w tym samym czasie nie wigcej niz troje dzieci.



W powiecie stupskim w latach 2009 — 2011 w ogo6lnej liczbie rodzin zastgpczych
zdecydowanie dominowaly rodziny spokrewnione. Rodziny niespokrewnione stanowity nieco
ponad 10 % ogdétu rodzin. Liczba rodzin zawodowych ksztaltowata si¢ na bardzo niskim
poziomie i pozostawata praktycznie niezmienna. W analizowanym okresie systematycznie
rosta liczba dzieci przebywajacych w wielodzietnych rodzinach zawodowych, spadta
natomiast liczba dzieci przebywajacych w pogotowiu rodzinnym, co spowodowane byto
przekwalifikowaniem jednej rodziny z funkcji pogotowia rodzinnego na rodzing zawodowa

wielodzietna. Najwigcej dzieci, bo az ponad 70 % przebywato w rodzinach spokrewnionych.

Tabela 1.
Liczba rodzin zastegpczych w powiecie stupskim w latach 2009 — 2011 (od 1.01 do 31.12
kazdego roku)

Rodziny zast¢pcze 2009 2010 2011

L % L % L %
Spokrewnione 135 85,44 135 84,91 144 85,71
Niespokrewnione 17 10,76 18 11,32 18 10,71
Zawodowe wielodzietne 4 2,53 5 3,14 5 2,98
Pogotowie rodzinne 2 1,27 1 0,63 1 0,60
OGOLEM 158 100 159 100 168 100
Tabela 2.

Liczba dzieci w rodzinach zastgpczych w powiecie stupskim w latach 2009 — 2011 (od 1.01
do 31.12 kazdego roku)

2009 2010 2011
Dzieci umieszczone w rodzinach zastgpczych | % L % L %
Rodziny spokrewnione 184 71,32 184 71,32 192 73,00
Rodziny niespokrewnione 36 1395 28 1085 27 10,27
Rodziny zawodowe wielodzietne 25 969 33 12,79 39 1483
Pogotowie rodzinne 13 504 13 504 5 1,90
OGOLEM 258 100 258 100 263 100

Zaré6wno w poprzednim stanie prawnym, jak 1 w obecnym powiat jest zobowiazany do
ponoszenia wydatkow na pokrycie kosztow pobytu dziecka w rodzinie zastg¢pczej na terenie
innego powiatu, w przypadku gdy miejscem zamieszkania przed umieszczeniem dziecka po
raz pierwszy w pieczy zastgpcze] byl powiat stupski. Koszty utrzymania dzieci w rodzinach
zastepczych na terenie innych powiatow pokrywane sa na podstawie porozumien zawartych
migdzy powiatami. W ostatnich trzech latach w rodzinach zastgpczych na terenie innych
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powiatow bylo umieszczonych odpowiednio w 2009 r. — 38, w 2010 r. — 53, w 2011 r. — 46

dzieci.

Wykres 1.
Liczba dzieci 7 powiatu stupskiego umieszczonych w rodzinach zastepczych na terenie
innych powiatow w latach 2009 — 2011 (od 1.01 do 31.12 kazdego roku)

46

2009 2010 2011

W  strukturze rodzin zastgpczych, w przypadku rodzin spokrewnionych
i niespokrewnionych dominuja rodziny sprawujace opiek¢ nad 1 dzieckiem. W rodzinach
zastgpczych najliczniejszymi grupami wiekowymi sa dzieci w wieku od 14 do 18 lat oraz

dzieci w przedziale wiekowym od 7 do 13 lat.

Tabela 3.

Podzial rodzin zastepczych w powiecie stupskim w latach 2009 — 2011 ze wzgledu na liczbe
dzieci w nich umieszczonych (stan na dzien 31 grudnia kazdego roku bez uwzglednienia
wychowankow, ktorzy ukonczyli 18 rok Zycia i pozostajq na zasadach rodziny zastepczeyj).

2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011
82 7 9 9 0 0 0 0 1 0
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Tabela 4.

Wiek dzieci pozostajgcych w rodzinach zastepczych w powiecie stupskim w latach 2009 —
2011 (stan na dzien 31 grudnia kazdego roku bez uwzglednienia wychowankow, ktorzy
ukonczyli 18 rok zycia i pozostajq na zasadach rodziny zastepczej)

l ()} o — (o)) o — (o)) o — (o] o —
o — — o — — o — — o — —
o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N
~ do3 7 6 10 0 0 0 2 4 5 0 3 1
" 4-6 18 15 12 1 1 0 3 3 3 2 0 0
' 7-13 55 57 58 9 8 8 13 19 16 3 0 2
‘14-18 78 75 64 12 12 12 2 1 6 5 0 0
'Razem 158 153 145 22 21 20 20 27 30 10 3 3
Wykres 2.

Wiek dzieci pozostajqcych w rodzinach zastepczych w powiecie stupskim w latach 2009 —
2011 (bez podziatu na typy rodzin)

84
88 82

do 3 lat

od 4 do 6 lat

od 7 do 13 lat

od 14 do 18 lat

m 2009 m2010 = 2011




Tabela 5.
Wiek rodzicow zastepczych w powiecie stupskim w latach 2009 — 2011 (stan na dzien 31
grudnia kazdego roku, bez rodzin ktore sprawujq opieke nad petnoletnimi wychowankami)

- N (=] o (@)] o — N (=] o D o —
[—} o o o — — = — — o — —
(=) (=] (=] o o o (=] (=] (=] o o o
o o o N AN N o o o N N AN
_ 18 16 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0
_ 10 14 14 6 4 2 3 3 3 0 0 0
_ 23 23 20 3 5 5 0 0 0 1 1 1
_ 34 37 34 4 5 4 1 2 2 1 0 0
_ 19 18 19 0 0 1 0 0 0 0 0 0
_ 11 10 10 0 0 1 0 0 0 0 0 0
_ 115 118 110 13 14 13 4 5 5 2 1 1

Wykres 3.
Wiek rodzicow zastgpczych w powiecie stupskim w latach 2009 — 2011 (bez podziatu na typy
rodzin)

do2llat od22do od31do od4l1do od51do od6ldo od71i
30 lat 40 lat 50 lat 60 lat 70 lat wiecej

¥ 2009 ®m2010 = 2011

Najwiecej jest rodzin zastepczych w przedziale wiekowym 51 — 60 lat oraz 41 — 50
lat. Taka sytuacja jest konsekwencja tego, iz dominujacymi w strukturze rodzin zastgpczych

sa rodziny spokrewnione, ktore najcz¢sciej tworza dziadkowie 1 wujostwo.



Wykres 4.
Rozmieszczenie spokrewnionych rodzin zastepczych na terenie powiatu w latach 2009 —

2011
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Wykres 5.

Rozmieszczenie niespokrewnionych rodzin zastepczych na terenie powiatu w latach 2009 —
2011
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W latach 2009 — 2011 najwigcej rodzin zastgpczych bylo w Ustce. Natomiast na
terenie gminy wiejskiej Ustka, Gtowczyce, Kepice, Kobylnica i Stupsk liczba rodzin

utrzymywala si¢ na podobnym poziomie. Najmniej rodzin byto na terenie gminy Smotdzino.
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Z rodzinami zast¢pczymi prowadzono prace socjalna polegajaca na sporzadzaniu
wywiadow Srodowiskowych, odbywaniu wizyt monitorujacych, majacych na celu ustalenie
sytuacji przyjetego dziecka, sposobu sprawowania opieki, dbania o zapewnienie dzieciom
prawidlowych warunkéw rozwoju i wychowania, odpowiednich do jego stanu zdrowia
i poziomu rozwoju. Udzielana byla réwniez pomoc w rozwiazywaniu rdznorodnych
probleméw dotyczacych powierzonych dzieci, jak i petnoletnich wychowankoéw. Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie sprawujac nadzor nad prawidtowym procesem wychowawczym
dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych wspotpracowato z innymi jednostkami
pomocy spotecznej, sadami i1 placowkami oswiatowymi.

W zwiazku z narastajaca liczba probleméw zglaszanych przez rodziny zastgpcze,
koniecznym bylo stworzenie rodzinom mozliwosci korzystania z  konsultacji
psychologicznych. Od 2010 r. przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Shupsku
funkcjonuje grupa wsparcia dla zawodowych rodzin zastgpczych. Spotkania grupy
umozliwiaja wzmacnianie kompetencji  opiekunczo- wychowawczych opiekunow
zastepczych, daja mozliwo$¢ omodwienia probleméw wnoszonych przez rodzing, poprzez
dzielenie si¢ wlasnymi dos$wiadczeniami, emocjami i refleksjami, poszukiwanie nowych
rozwigzan, uzyskiwanie informacji zwrotnych od czlonkéw grupy i prowadzacych spotkania.
Wypracowane zasady obowiazujace na spotkaniach pozwalaja na wzajemna otwarto$¢ oraz
budowanie poczucia bezpieczenstwa i1 zrozumienia. Doswiadczenie pokazuje, ze istnieje
potrzeba wspierania kolejnych dziatan kierowanych do rodzin zastgpczych, m. in.

samopomocowych, wsparcia szkoleniowego i doradztwa specjalistycznego.

Whioski

W latach 2009 — 2011 w powiecie stupskim przewazaly rodziny spokrewnione
z dzieckiem. W analizowanym okresie nieznacznie wzrosla liczba rodzin zastgpczych
niespokrewnionych z dzieckiem, przy czym liczba dzieci umieszczonych w tych rodzinach
spadta. Nastapil wzrost liczby dzieci przebywajacych w zawodowych rodzinach zastepczych,
jednakze nie wzrosta liczba rodzin zawodowych, co jest najwigksza bolaczka Systemu pieczy
zastepczej w powiecie stupskim. Dlatego konieczna jest intensywna praca w Kkierunku
promocji rodzicielstwa zastgpczego, w celu pozyskania kandydatow na rodzicow zastgpczych

I poszerzenia sieci zawodowych rodzin zastepczych.
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IV. CHARAKTERYSTYKA INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ
W POWIECIE SLUPSKIM

W  powiecie stupskim funkcjonuje placowka opiekunczo—wychowawcza typu
socjalizacyjnego prowadzona przez Towarzystwo ,,Nasz Dom” z siedziba w Warszawie.
Celem placowki jest zapewnienie dzieciom calodobowej opieki i wychowania oraz
zaspakajanie niezbednych potrzeb bytowych, rozwojowych, emocjonalnych, spotecznych,
religijnych, a takze zapewnienie ksztalcenia w ramach realizacji metody ,,indywidualnych
planéw pracy z dzieckiem i rodzina” polegajacej na wykonaniu doglebnej analizy sytuacji
dziecka i jego rodziny, a nast¢pnie wykonaniu i realizacji indywidualnego planu z dzieckiem
I rodzing zmierzajacego do osiagnigcia jednego z trzech nastepujacych celow: reintegracji
dziecka z rodzina, znalezienie dla dziecka trwalego miejsca w Srodowisku rodziny zastepczej
lub adopcyjnej, usamodzielnienia.

W ramach placowki dziataja cztery domy jednorodzinne i jedno mieszkanie. Trzy
domy znajduja si¢ na terenie Miasta Ustka, jeden dom i jedno mieszkanie na terenie Miasta
Stupsk. Kazdy z domoéw przeznaczony jest dla 14 wychowankéw, natomiast mieszkanie
przystosowane jest do przyjecia 12 wychowankow. Laczna liczba miejsc w placéwce wynosi
68. Siedziba administracji placowki znajduje si¢ w Ustce. W kazdym z doméw zatrudniony
jest lider, ktéry nadzoruje pracg wychowawcow sprawujacych bezposrednia opiekg¢ nad
wychowankami.

W placowce opiekunczo—wychowawczej prowadzonej na zlecenie powiatu stupskiego
przez Towarzystwo ,Nasz Dom” przebywaja gltownie dzieci z powiatu stupskiego.
W przypadku posiadania wolnych miejsc i zaistnienia takiej potrzeby ze strony innych
powiatow, do placowki kierowane sa dzieci spoza powiatu stupskiego. Wowczas powiat
kierujacy dziecko pokrywa koszty jego utrzymania w placowce. Jak wynika z ponizszego
wykresu liczba dzieci z powiatu stupskiego posiadajacych aktualne skierowania do Doméw
dla Dzieci Towarzystwa ,,Nasz Dom” nieznacznie spadta, bowiem na koniec roku 2009 byto
to 64 dzieci, natomiast na 31 grudnia 2010 i 2011 roku liczba ta wynosita 59. Duzy spadek
nastapit w przypadku dzieci kierowanych przez powiat stupski do placowek na terenie innych
powiatow. Na 31 grudnia 2009 roku w placéwkach na terenie innych powiatow przebywato
34 dzieci, podczas gdy na koniec 2011 roku bylo ich tylko 10, z czego wigkszos¢ to dzieci w

wieku do 3 lat przebywajace w placowce dla matych dzieci.
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Wykres 6.

Dzieci posiadajqce aktualne skierowanie do Domow dla Dzieci Towarzystwa ,,Nasz Dom”
w latach 2009 — 2011 7 uwzglednieniem wieku dzieci (Stan na 31 grudnia kazdego roku,
W fqcznej liczbie uwzgledniono rowniez wychowankow przebywajqcych poza domami, np.
w MOW-ach, szpitalu psychiatrycznym)

m 2009 m2010 m2011

49

14 14 14

do 3 lat 4-7 lat 8-12lat 13-18lat

Wykres 7.

Dzieci przebywajgce w placowkach opiekunczo—wychowawczych na terenie innych
powiatow W latach 2009 — 2011 7 uwzglednieniem wieku dzieci (stan na 31 grudnia kazdego
roku)

m2009 m2010 m2011

do 3 lat 4 -7 lat 8-12 lat 13- 18 lat
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Whioski

Instytucjonalng piecz¢ zast¢pcza na terenie powiatu stupskiego stanowia Domy dla
Dzieci Towarzystwa ,,Nasz Dom”. W latach 2009 — 2011 nieznacznie spadta liczba dzieci
przebywajacych w ww. placowce. Ponad 90 proc. dzieci z powiatu stupskiego
przebywajacych w placowce Towarzystwa ,,Nasz Dom” to dzieci w wieku powyzej 8 lat.
W roku 2011 placowka ta zapewniata miejsce prawie dla wszystkich dzieci bedacych
w wieku powyzej 3 lat. Tylko mate dzieci, glownie noworodki byly kierowane do placowki

na terenie innego powiatu - w Leborku.

V. STRUKTURA PIECZY ZASTEPCZEJ PO 1 STYCZNA 2012 ROKU
Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ta

ostatnia sprawowana jest w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Formami rodzinnej pieczy
zastgpczej sa: rodzina zastgpcza i rodzinny dom dziecka. Rodziny zastgpcze dziela sig na:
spokrewnione, ktore stanowia wstepni lub rodzenstwo dziecka, niezawodowe — 0soby nie
begdace wstgpnymi, ani rodzenstwem dziecka oraz rodziny zastgpcze zawodowe, w tym
petniace funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowe specjalistyczne. Instytucjonalna piecza
zastgpcza sprawowana jest natomiast w formach: placowek opiekunczo—wychowawczych,
regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych 1 interwencyjnych  os$rodkéw

preadopcyjnych.

Schemat 1.
Struktura pieczy zastepczej w swietle ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
| Systemie pieczy zastepczej

Piecza zastepcza

sprawowana jest w przypadku niemoznosci
zapewnienia opieki i wychowania dzieci przez
rodzicow

rodzinna piecza

instytucjonalna

zastepcza piecza zastepcza

rodzina rodzinny dom placowki placéwka interwencyjny
zastepcza dziecka—do 8 opiekunczo — opiekunczo— osrodek
dzieci wychowawcze terapeutyczna preadopcyjny
I
T 1
spokrewniona — niezawodowa zawodowa socjalizacyjne, rodzinne —do 8
wstepni, interwencyjne, dzieci
rodzefistwo specjalistyczno —

terapeutyczne — do 14
dzieci

14

pogotowie rodzina zawodowa

rodzinne — 3 specjalistyczna — 3
dzieci dzieci




V1.  STRUKTURA RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE
SEUPSKIM

Schemat 2.
Struktura rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie stupskim na dzien 1 stycznia 2012 r.

Rodziny spokrewnione - 98

Rodziny
zastepcze
Rodziny ogotem —
niezawodowe — 38 142

Rodziny zawodowe — 6

Z powodu zmiany w definicji rodzin, w powiecie stupskim zmniejszyta si¢ liczba

rodzin spokrewnionych, natomiast wzrosta liczba rodzin niezawodowych.

Wykres 6.
Rozmieszczenie rodzin zastepczych w gminach powiatu stupskiego, 7 uwzglednieniem

nowych definicji rodzin zastepczych (stan na dzien 1.01.2012 r.)

B Rodziny spokrewnione B Rodziny niezawodowe M Rodziny zawodowe
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Wykres 7.
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepciych w gminach, 7 uwzglednieniem
nowych definicji rodzin zastepczych (stan na dzien 1.01.2012 r.)
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B Rodziny spokrewnione B Rodziny niezawodowe Rodziny zawodowe

VIl. ANALIZA ZAGROZEN SRODOWISK RODZIN NATURALNYCH

W ostatnich dwoch latach zmniejszyta si¢ liczba dzieci kierowanych do pieczy
zastepczej w porownaniu z rokiem 2009. Do rodzin zastgpczych w roku 2009 skierowanych
bylo 41 dzieci, w roku 2010 — 32, a w roku 2011 — 35. W okresie ostatnich trzech lat
najwigcej dzieci do rodzin zastepczych trafito z gmin: Ustka (16), miasto Ustka (14 dzieci),
Stupsk (13 dzieci) i Damnica (12 dzieci). Najmniej dzieci umieszczanych byto z gmin:

Smotdzino i Degbnica Kaszubska (po 7).
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Wykres 8.
Liczba dzieci kierowanych do rodzin zastepczych w latach 2009 — 2011, wg gmin

W 2009 m2010 m2011
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W latach 2010 i 2011, w poréwnaniu z rokiem 2009 znacznie spadta liczba skierowan
do placowek opiekunczo-wychowawczych. Liczba dzieci kierowanych do placowek
zmniejszyla si¢ prawie o polowe; w roku 2009 do placowek skierowano 58 dzieci, w 2010 —
31iw 2011 — 35. Do placowek opiekunczo—wychowawczych najwigcej dzieci trafito z gminy
Kepice (20), nastgpnie z miasta Ustka i gminy Potggowo (po 19), z gminy Stupsk (17),
najmniej z gminy Kobylnica (3). Analizujac wiek dzieci mozna zauwazy¢, ze W ostatnich
latach rosta liczba najmtodszych dzieci kierowanych do placowek. Niepokojacy jest wzrost
liczby noworodkéw umieszczanych w pieczy zastgpczej. Do 31 grudnia 2011 r. dzieci
w wieku do 6 roku zycia mogly by¢ umieszczane w Placowce Wielofunkcyjnej Nr 2 ,,Dom
w Ogrodzie” w Leborku i tam gtéwnie byty kierowane. Od 1 stycznia 2012 r. ww. placowka
jest wygaszana i nie ma mozliwosci umieszczania w niej dzieci. W powiecie funkcjonuja
placowki opiekunczo—wychowawcze typu socjalizacyjnego, w ktorych zgodnie z zapisami
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, nie mozna umieszczaé dzieci
ponizej 7 roku zycia. To w potaczeniu z niewielka liczba wolnych miejsc w rodzinnej pieczy
zastgpczej stanowi realne zagrozenie, ze nie bgdzie mozliwe zapewnienie miejsc w pieczy

zastgpczej dla najmtodszych dzieci, w szczegdlnosci dla noworodkow.
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Wykres 9.
Liczba dzieci kierowanych do placowek opiekunczo—wychowawczych w latach 2009 — 2011,

wg gmin

W 2009 m2010 m2011

Wykres 10.
Wiek dzieci kierowanych do placéwek opiekunczo-wychowawczych w latach 2009 — 2011

m 2009 m2010 m2011

do 3 lat 4-7 lat 8-12lat 13-18lat

Na podstawie uzyskanych danych z o$rodkéw pomocy spotecznej funkcjonujacych
W powiecie stupskim sporzadzono analiz¢ rodzin zagrozonych odebraniem dzieci

I umieszczeniem ich poza srodowiskiem rodzinnym. Ponizsza tabela przedstawia liczbe takich
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rodzin z podziatem na wiek oraz dzieci zagrozonych oddzieleniem od rodziny biologicznej

I umieszczeniem w pieczy zastepcze;.

Tabela 5.
Rodziny zagroione odebraniem dzieci 7 podziatem na gminy powiatu stupskiego (wg danych
uzyskanych z osrodkow pomocy spotecznej)

GMINA/MIASTO LICZBA LICZBA WIEK DZIECI
RODZIN DZIECI 0—_7 lat 8_18 lat
Damnica 1 2 0 2
Miasto Ustka 4 8 4 4
Ustka 5 14 5 9
Glowcezyce 13 55 25 30
Kepice 5 12 12 0
Stupsk 17 58 25 33
Potegowo 3 5 4 1
Smoldzino 7 22 3 19
De¢bnica Kaszubska 2 5 2 3
Kobylnica 12 32 10 22
RAZEM 69 213 90 123

Wskazane przez gminy rodziny najczsciej objgte sa juz nadzorami kuratorskimi,
pracuja z nimi roéwniez pracownicy socjalni o$rodkéw pomocy spotecznej, pedagodzy
szkolni, jednakze mimo interdyscyplinarnego wsparcia nie zawsze udaje si¢ przeciwdzialac¢
negatywnym skutkom ich funkcjonowania. Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej wprowadza nowy zawod na poziomie gmin — asystenta rodziny, ktdrego zadaniem
bedzie praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo—
wychowawczych w celu przywrdcenia rodzinie zdolnosci do wywiazywania sig
Z obowiazkéw wobec dzieci. Wykazane przez gminy rodziny z pewnoscia zostana objete
praca asystentow, co powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy ich funkcjonowania. Pozadanym
rezultatem pracy ze wskazanymi rodzinami begdzie pozostawienie dzieci w rodzinach

naturalnych.

VIll. LIMIT RODZIN ZASTEPCZYCH ZAWODOWYCH W LATACH 2012 - 2014

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wprowadza obowiazek
planowania i limitowania rodzin zastgpczych funkcjonujacych w powiecie. Na podstawie
analizy danych dotyczacych funkcjonowania pieczy zastgpczej, informacji gmin na temat
zagrozen w Srodowiskach rodzin biologicznych, uwzglg¢dniajac realne mozliwosci finansowe
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powiatu, ustala si¢ limit rodzin zastgpczych zawodowych w latach 2012 - 2014, jak

W ponizszej tabeli.

Tabela 6.

Limit zawodowych rodzin zastepczych w powiecie stupskim na lata 2012 — 2014

IX.

Rok

Planowany limit rodzin zastgpczych

zawodowych, w tym rodzinnych doméw dziecka

2012
2013
2014

10
12
14

CELE I KIERUNKI DZIAL.ANIA POWIATOWEGO PROGRAMU

ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ NA LATA 2012 - 2014

Celem gléwnym Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2012 —
2014 jest tworzenie warunkéw do skutecznego rozwoju systemu pieczy zastgpczej
w powiecie stupskim z ukierunkowaniem na formy rodzinne.

Cele szczegdlowe oraz kierunki dziatan Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy
Zastgpczej na lata 2012 — 2014 przedstawia ponizsza tabela.

Nr celu
szczegolowego

Cel 1

Nazwa i opis celu

Rozwoj rodzinnych form

pieczy zastepczej

Glownym zatozeniem jest
pozyskiwanie kandydatow do
pelnienia niezawodowych

I zawodowych rodzin
zastepczych oraz rodzinnych
domow dziecka. Umieszczenie
dziecka w rodzinnej pieczy
zastepczej zapewni mu uzyskanie
warunkow bytowych

I rozwojowych najbardziej
zblizonych do naturalnego
srodowiska rodzinnego.

Kierunki dzialania

Cel ten bedzie realizowany poprzez
nastgpujace dziatania:

1)

3)

Promowanie idei rodzicielstwa
zastepczego w Srodowisku oraz
budowanie pozytywnego wizerunku
rodzinnej pieczy zastepczej;
Pozyskiwanie kandydatow na
rodziny zastgpcze oraz do
prowadzenia rodzinnych domow
dziecka;

Organizowanie szkolen dla
kandydatow na rodziny zastgpcze,
do prowadzenia RDD 1 placowek
opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego.
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Cel 2

Cel 3

Cel 4

Poprawa funkcjonowania
rodzinnej pieczy zastepczej

| przeciwdzialanie sytuacjom
kryzysowym w rodzinach
zastepczych i RDD
Najwazniejsza jest stata praca
Z rodzing zastepczq

| prowadzqcym RDD,
wspieranie ich w rozwigzywaniu
biezqcych problemow oraz
wzmacnianie rodzin w
wypetnianiu obowiqzkow
zwiqzanych z zapewnieniem
opieki i wychowania dla
powierzonych dzieci.

Podniesienie kompetenciji
wychowawczych rodzin
zastepczych i prowadzacych
RDD

Podnoszenie kompetencji rodzin
zastepczych jest konieczne ze
wzgledu na roznorodnosé
problemow wychowawczych w
rodzinach. Staly wzrost
kompetencji wychowawczych
rodzin bedzie gwarantem
profesjonalnego wywiqzywania
sie z powierzonych zadan z
zakresu pieczy zastepczej.

Integracja Srodowisk
rodzinnej pieczy zastepczej

Chodzi o wymiane doswiadczen
pomiedzy rodzicami
zastepczymi, budowanie
wiasciwych relacji miedzy
wychowankami, nawiqzanie

Cel ten bedzie realizowany poprzez
nastgpujace dziatania:

1)

2)

3)

5)
6)

7)

Prowadzenie grup wsparcia dla
rodzinnych form opieki zastepcze;;
Udzielanie rodzinom zast¢pczym

I prowadzacym RDD wsparcia
psychologicznego, pedagogicznego,
prawnego oraz terapeutycznego;
Pomoc rodzinom w rozwiazywaniu
sytuacji konfliktowych;

Udzielanie wsparcia rodzinom
zastepczym poprzez rodziny
pomocowe;

Zatrudnianie koordynatorow
rodzinnej pieczy zastgpczej;
Organizowanie dla rodzin
zastgpczych pomocy wolontariuszy;
Wyptate §wiadczen przewidzianych
ustawa o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpcze;.

Cel ten bedzie realizowany poprzez
nastepujace dziatania:

1)

2)

3)

Organizowanie szkolen
podnoszacych kompetencje
wychowawcze rodzin zastgpczych 1
prowadzacych RDD;
Organizowanie specjalistycznych
blokéw edukacyjnych, pogadanek
tematycznych;

Organizowanie grup wsparcia dla
dzieci i mtodziezy z rodzin
zastgpczych, w ramach ktorych beda
prowadzone zajgcia warsztatowe o
charakterze edukacyjnym,
profilaktycznym oraz
terapeutycznym.

Cel ten bedzie realizowany poprzez
nastgpujace dziatania:

1)

2)

Organizowanie spotkan
integracyjnych i okoliczno$ciowych
dla rodzin zastgpczych i RDD;
Umozliwianie dostepu do kultury,
sportu i rekreacji wychowankom
rodzinnej pieczy zastepczej.
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Cel 5

Cel 6

nowych, wartosciowych
znajomosci i dostarczenie
dzieciom pozytywnych wrazen.

Zwiekszenie szans dzieci na
powrot do Srodowiska

rodzinnego

Zatozeniem jest podejmowanie
wszelkich mozliwych, w ramach
kompetencji, dziatan majqcych
na celu doprowadzenie do
powrotu dziecka do srodowiska
rodzinnego.

Poprawa sytuacji

i funkcjonowania w zyciu
spolecznym wychowankow
opuszczajacych piecze
zastepcza

Usamodzielniani
wychowankowie pieczy
zastepczej najczesciej nie mogq

liczy¢ na pomoc ze strony
rodzicow biologicznych. Dlatego
waznym zadaniem PCPR jest
wspieranie mtodych osob

w zakresie usamodzielnienia
poprzez m.in. pomoc

w uzyskaniu Wyksztatcenia lub
kwalifikacji zawodowych, pomoc
w uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych,

a takze wsparcie finansowe

| rzeczowe. Waznym jest rowniez
aktywizowanie do uczestnictwa
w Zyciu spolecznym, czy
podejmowanie dziatan na rzecz
konstruktywnych zmian w swoim
Zyciu.

Cel ten bedzie realizowany poprzez
nastgpujace dziatania:

1)

2)

Wspotprace z asystentami rodzin
biologicznych dzieci
umieszczonych w pieczy;
Umozliwianie i pomoc

w kontaktach dzieci umieszczonych
W pieczy zastgpczej z rodzicami
biologicznymi (o ile sad nie
zadecyduje inaczej).

Cel ten bedzie realizowany poprzez
nast¢pujace dziatania:

1)

2)

3)

4)

5)

Pomoc osobom usamodzielnianym
w pozyskaniu mieszkania

Z zasobow gminy;

Wsparcie finansowe i rzeczowe
0sOb usamodzielnianych;
Wspieranie 0sob usamodzielnianych
w aktywnym uczestniczeniu

W zyciu spolecznym,
kontynuowaniu nauki i uzyskiwaniu
kwalifikacji zawodowych;
Organizowanie wsparcia
szkoleniowego nakierunkowanego
na podnoszenie kompetencji
spotecznych i zawodowych osob
usamodzielnianych;

Prowadzenie poradnictwa
specjalistycznego dla oso6b
usamodzielnianych.
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Cel 7

X.

Podniesienie poziomu uslug
w zakresie instytucjonalnej

Cel ten bedzie realizowany poprzez
nastgpujace dziatania:

pieczy zastepczej 1) Dokonanie zmian organizacyjnych
Domoéw dla Dzieci Towarzystwa
Zatozeniem jest dostosowanie ,,Nasz Dom” w celu dostosowania
instytucjonalnej pieczy do standardow okreslonych
zastepczej do nowych W ustawie o wspieraniu rodziny
uwarunkowan prawnych. I systemie pieczy zastepczej;
Ponadto zgodnie z zapisami 2) Zapewnienie dzieciom calodobowe;j
ustawy o wspieraniu rodziny opieki i wychowania oraz
| systemie pieczy zastepczej zaspakajanie niezbednych potrzeb
w latach 2012 — 2014 dzieci, w szczegdlnosci
W placowkach opiekurnczo- emocjonalnych, rozwojowych,
wychowawczych typu zdrowotnych, bytowych,
socjalizacyjnego mogq by¢ spotecznych i religijnych;
umieszczane dzieci powyzej 3) Wspotprace z asystentem rodziny

7 roku zycia. Dlatego w celu powrotu dziecka do rodziny;
w przypadku braku zapewnienia 4) Obejmowanie dzieci dziataniami
miejsc w RZ i RDD celowym jest terapeutycznymi;

dqzenie do powotania placowki ~ 5) Dostosowywanie typéw opieki
opiekurnczo—wychowawczej typu instytucjonalnej do potrzeb
rodzinnego, ukierunkowanej na srodowiska.

opieke nad najmtodszymi

dziecmi.

ZRODELA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zrédlem finansowania zadan Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na

lata 2012 — 2014 beda S$rodki finansowe:

>
>
>

z budzetu powiatu stupskiego,

z budzetu panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych,

z budzetow samorzadéw gminnych, zobowiazanych do wspéifinansowania pobytu
dzieci w pieczy zastepcze],

z budzetow innych powiatéw, zobowiazanych do zwrotu wydatkow za dzieci
umieszczone w pieczy zastgpczej na terenie powiatu stupskiego,

z odplatnosci rodzicéw biologicznych,

pozyskane z programow, glownie z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki ze

srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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XI.

ODBIORCY PROGRAMU

Odbiorcami Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2012 — 2014

beda nastepujace osoby:

>

YV V VYV V

XIl.

dzieci przebywajace w pieczy zastepczej,

rodziny zastepcze 1 osoby prowadzace rodzinne domy dziecka,

rodzice naturalni dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

usamodzielniani wychowankowie pieczy zastgpczej,

kandydaci do pehlienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepcze]
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz kandydaci do pelnienia
funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego,

rodziny pomocowe sprawujace czasowa opieke nad dzieckiem pozbawionym opieki

rodzicow.

REALIZATORZY PROGRAMU

Koordynatorem Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2012 —

2014 bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku, ktore przy jego realizacji

bedzie wspotpracowato z nastgpujacymi podmiotami:

>

YV V V V V V

XII.

rodzinami zastgpczymi,

rodzinami pomocowymi,

placowkami opiekunczo—wychowawczymi,

Policja,

osrodkami pomocy spoltecznej,

sedziami 1 kuratorami Wydzialu Rodzinnego Sadu Rejonowego,

organizacjami pozarzadowymi, ko§ciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU

Monitoring programu begdzie polegatl na zbieraniu danych dotyczacych zrealizowanych

zadan od podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje, przez koordynatora, tj. Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku, w celu oceny, czy osiaga on zatozone cele.
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Przedmiotem ewaluacji bedzie skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, gtéwnie
woparciu o analiz¢ zatozonych wskaznikow. Celem bedzie odpowiedz na nastgpujace
pytania:

» czy Program stwarza mozliwo$¢ postgpu w zakresie rozwoju rodzinnej pieczy
zastepczej w powiecie?

» czy utworzony w powiecie system wsparcia rodzinnej pieczy zastgpczej jest
wystarczajacy?

» czy dzieci w pierwszej kolejnosci trafiaja do rodzinnej pieczy zastepczej?

» czy $rodki pozostajace w dyspozycji sa wystarczajace na realizacjg¢ Programu?

» ktore metody pracy daja oczekiwane rezultaty, a ktore nalezy zmieni¢?

Ewaluacja Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2012 — 2014
bedzie prowadzona w oparciu o nastgpujace narzedzia:

» ankiety kierowane do odbiorcow Programu,
wypowiedzi ustne odbiorcow Programu,

opinie pracownikéw instytucji realizujacych Program,

>

>

» opracowywane plany pomocy dziecku,

» indywidualne programy usamodzielnienia,
>

przeprowadzane oceny sytuacji dziecka oraz funkcjonowania rodziny zastgpcze;.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku bedzie przedktadat
Radzie Powiatu Shupskiego roczne sprawozdanie z realizacji Programu, ktore bedzie
stanowito integralng czg$¢ corocznego sprawozdania z dzialalno$ci Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie w Stupsku.
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