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. WSTEP

Dom dla wiekszosci osob to miejsce bezpieczne, ostoja, w ktérej spedzamy czas,
gdzie si¢ wychowujemy i skad wynosimy odpowiednie warto$ci. Dom to takze rodzina, czas
z nig spedzony i wspomnienia tych chwil pozostajace w pamigci na lata. Jednak dla
niektorych os6b dom kojarzy si¢ z Igkiem i niechecia, gdyz stanowi miejsce niebezpieczne ze

wzgledu na wystepujgca W nim przemoc.

Zgodnie z definicja przyjeta przez Ogodlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie, przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujgce przewage sit dziatanie
przeciwko cztonkowi rodziny, naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujgce cierpienie
I szkody. Przemoc charakteryzuje si¢ nastepujacymi cechami:

» jest intencjonalna — jest zamierzonym dziataniem, majacym na celu kontrolowanie
I podporzadkowanie sobie ofiary;

» sily sg nierownomierne — W relacji jedna ze stron ma przewage nad druga, ofiara jest
stabsza, a sprawca silniejszy;

» narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewagg sily, narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku,
itd.);

» powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na szkody,
doswiadczenie bolu 1 cierpienia, sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolnos$¢ do

samoobrony.

W celu zwigkszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
inicjowania 1 wspierania dziatan polegajacych na podnoszeniu §wiadomosci spoleczne; w
zakresie przyczyn i skutkow przemocy, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 29 lipca 2005
r. uchwalit ustawe o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z dnia 25 wrzesnia 2005
r.). Cytowana ustawa definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe albo powtarzajgce sig¢
umysline dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny, w
szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zZycia, zdrowia, naruszajgce
ich godnosé¢, nietykalnosé cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich
zdrowiu fizycznym i psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0sob
dotknigtych przemocq. Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rézne formy poczawszy od
przemocy fizycznej polegajacej na zadawaniu bolu, zngcaniu si¢, poprzez przemoc

psychiczng, ktora nie pozostawia widocznych $ladow, ale wywotluje poczucie ponizenia,
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braku akceptacji, a takze przemoc seksualng — wykorzystywanie i molestowanie. Przemoc nie
jest zwykle dziataniem jednorazowym, trwa latami, wptywa destrukcyjnie na zycie i
funkcjonowanie ofiary. Problemem uniemozliwiajgcym niejednokrotnic pomoc ofiarom
przemocy jest nieswiadomo$¢ krzywdy im wyrzadzanej, niech¢¢ ofiar do ujawniana
przemocy, strach przed oprawca, wstyd oraz ztudne przekonanie, ze wiecej si¢ nie wydarzy.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. okreslita w stosunku do 0s6b dotknigtych przemoca obowigzek
udzielenia pomocy, w szczeg6lnosci w formie:

» poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego i socjalnego;

» interwencji kryzysowej i wsparcia,

» ochrony przed dalszym krzywdzeniem, poprzez uniemozliwienie osobom stosujacym
przemoc korzystania ze wspoOlnie zajmowanego z innymi czlonkami rodziny
mieszkania oraz zakazanie kontaktowania si¢ z osobg pokrzywdzona;

» zapewnienia na zadanie osoby dotknictej przemocs, bezpiecznego schronienia w

specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Mimo wdrozenia przedmiotowej ustawy, problem przemocy w rodzinie si¢ nie
zmniejszyt. Okazalo si¢, ze wiele rodzin, w ktorych istnieje przemoc nie otrzymywata
potrzebnej pomocy, a prawo w niedostatecznym stopniu chronito jej ofiary. Jednocze$nie
odpowiednie stuzby nie zawsze mogly oferowa¢ pomoc, bowiem ofiary nie przyznawaty si¢
do swojej sytuacji. Stad tez ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wprowadzita bardziej radykalne sposoby ochrony
ofiar przemocy. Wprowadzita m.in. obowiazek powotywania zespotow interdyscyplinarnych
w gminach, mozliwo$¢ wszczecia procedury Niebieskiej Karty bez zgody osoby dotknigtej
przemoc3, mozliwos¢ zadania opuszczenia mieszkania przez sprawc¢ przemocy,
interwencyjnego odebrania dziecka w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia
maloletniego, zakaz stosowania kar cielesnych wobec dzieci oraz rozszerzenie $rodkoéw

karnych w stosunku do sprawcow przemocy.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie rozdziela kompetencje pomiedzy
organy administracji rzagdowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego. Do zadan wlasnych
powiatu nalezy w szczegolnosci:

» opracowanie 1 realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w

rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;



» opracowanie i realizacja programow stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i
wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci zagrozonych
przemoca w rodzinie;

» zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

» zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji

Kryzysowe;j.

Do zadan administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy:

» tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie,

» opracowywanie i realizacja programoéw oddzialywan korekcyjno — edukacyjnych dla

0s0b stosujacych przemoc w rodzinie.

Realizujac obowigzek wynikajacy z art. 6 ust. 3 pkt. 1 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku opracowato
Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na lata 2012 — 2016. Program poddano konsultacjom spotecznym oraz konsultacjom
partneréw wspotpracujacych w zakresie realizacji zaplanowanych zadan. W Programie tym
wskazano konieczno$¢ podjecia dzialan informacyjnych, profilaktycznych, a takze
specjalistycznej pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie. Uchwalenie Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2012 — 2016 pozwoli réwniez na pozyskiwanie srodkow zewnetrznych na realizacje zadan

nimi objetych.

1. REKOMENDACJE DLA POWIATOWEGO PROGRAMU
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY I OCHRONY OFIAR PRZEMOCY
W RODZINIE NA LATA 2012 - 2016

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2012 — 2016 wpisuje si¢ w nastgpujace dokumenty strategiczne:
» Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2006 — 2016,

» Program ,,Wspolnie Przeciw Patologiom” opracowany przez Zespdt Monitorujacy

Realizacje Zadan w Zakresie Przeciwdziatania Zjawiskom Patologii Spolecznej na

Terenie Wojewodztwa Pomorskiego.



I11.  ANALIZA PRZEMOCY W RODZINIE W POWIECIE SLUPSKIM

Przemoc w rodzinie to zjawisko, ktore nie powinno wystgpowac. Niestety ma ona
miejsce i bardzo czesto jest ukrywana przez osoby jej doznajgce. Ofiary z réznych powodow
nie chcg si¢ ujawniac i obcigza¢ sprawcow przemocy. Osoby z najblizszego otoczenia takze
nie decyduja si¢ na zgloszenie podejrzenia wystgpowania przemocy, mimo $wiadomosci
rozgrywajacego si¢ w poblizu dramatu. Ofiary przemocy lub osoby im bliskie najczesciej
szukajg wsparcia w jednostkach pomocy spolecznej usytuowanych najblizej ich miejsca
zamieszkania, tj. w gminnych lub miejskich os$rodkach pomocy spotecznej. W celu
zdiagnozowania problemu przemocy w powiecie stupskim Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Stupsku zebralo dane z gmin dotyczace wspierania os6b dotknigtych problemem

przemocy.

Wykres 1.
Liczba przyjetych zgloszen o przemocy przez osrodki pomocy spolecznej w powiecie
stupskim w latach 2009 — 2011.
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Zrédlo: dane osrodkéw pomocy spolecznej z powiatu.

Z zebranych danych wynika, Ze do osrodkéw pomocy spotecznej w powiecie stupskim
w latach 2009 — 2011 wptywato rocznie od 141 do 206 zgloszen 0 przemocy w rodzinie.

Duzy wzrost liczby zgloszen nastgpit w 2010 roku, po czym nieznacznie spadt w roku 2011.

Dane dotyczace osob objetych wsparciem osrodkéw pomocy spotecznej z powodu
przemocy w rodzinie wskazuja na korzystanie z ustug osrodkéw wigkszej liczby osob, niz
byto zgloszen o przemocy w danym roku. Oznacza to, ze osoby zglaszajace si¢ do osrodka
pomocy spotecznej w sytuacji kryzysowej korzystaja z jego wsparcia przez dtuzszy okres.
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Wystepujaca przemoc w rodzinie najczesciej powigzana jest z innymi dysfunkcjami, ktore
rowniez wptywaja na dlugotrwate korzystanie z pomocy spotecznej. W powiecie stupskim w
latach 2009 — 2011 znacznie wzrosta liczba 0s6b objetych pomoca spoteczng z powodu
przemocy. Z danych przedstawionych przez poszczegolne gminy wynika, ze najwigcej 0s0b z
problemem przemocy w rodzinie korzysta ze wsparcia osrodkow w Ustce oraz gminach:
Kepice, Kobylnica i Potggowo. Ponad 86 proc. tych 0sob to kobiety.

Wykres 2.
Liczba rodzin ebjetych pomocq spoteczng z powodu problemu przemocy w rodzinie w
powiecie stupskim w latach 2009 — 2011.
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Zrédlo: dane osrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu.

Tabela 1.
Liczba rodzin objetych pomocq spoleczng z powodu problemu przemocy w rodzinie w
gminach powiatu stupskiego w latach 2009 — 2011.

Gmina Liczba rodzin objetych pomoca spoleczna z powodu przemocy
w rodzinie

2009 w tym 2010 w tym 2011 w tym

kobiet kobiet kobiet
Damnica 4 1 23 10 19 9
Debnica Kaszubska 10 10 8 8 10 10
Gléwcezyce 4 4 5 5 5 5
Kepice 45 45 48 48 38 38
Kobylnica 14 14 39 34 37 31
Potegowo 22 24 31 37 23 24
Stupsk 17 17 13 12 26 24
Smoldzino 0 0 0 0 2 1
Ustka 5 11 4 6 13 12
M. Ustka 25 15 42 58 51 62

Zrédlo: dane osrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu.



Jak potwierdzaja liczne badania, ankiety i opracowania przemoc domowa czg¢sto
zwigzana jest z wystepujacym w rodzinie problemem alkoholizmu. Dane zebrane w
osrodkach pomocy spotecznej w powiecie stupskim potwierdzajg te spostrzezenia. Wsrod
0sOb objetych pomocg z powodu przemocy w rodzinie w prawie 70 proc. rodzin

roéwnoczes$nie wystgpuje problem alkoholizmu.

Wykres 3.
Liczba rodzin objetych pomocq spoleczng z powodu przemocy w rodzinie, w ktorej
rownoczesnie wystepuje problem alkoholizmu w powiecie stupskim w latach 2009 — 2011.
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Zrédlo: dane osrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu.

Tabela 2.
Liczba rodzin objetych pomocq spoteczng z powodu przemocy w rodzinie, W ktorej

rownoczesnie wystepuje problem alkoholizmu w gminach powiatu stupskiego w latach 2009
—-2011.

Gmina Liczba rodzin objetych pomoca spoleczna z powodu przemocy
W rodzinie, w ktérej wystepuje alkoholizm

2009 w tym 2010 w tym 2011 w tym

kobiet kobiet kobiet
Damnica 4 1 21 8 15 6
Debnica Kaszubska 7 0 5 0 9 0
Gléwcezyce 4 0 5 0 3 0
Kepice 39 39 41 41 34 34
Kobylnica 14 14 39 34 36 36
Potegowo 16 17 24 27 18 19
Stupsk 17 0 11 0 21 0
Smoldzino 0 0 0 0 1 1
Ustka 3 6 2 3 4 4
M. Ustka 25 9 42 28 51 30

Zrédlo: dane osrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu.



Zgloszenie o przemocy w rodzinie jest sygnatem dla pracownika socjalnego, ze
rodzina ta wymaga wzmozonej pracy. Pracownik socjalny proponuje rodzinie rozne formy
wsparcia, w szczego6lnosci poradnictwo zmierzajace do ustabilizowania sytuacji rodzinnej,
a przede wszystkim niedopuszczenia do zagrozenia zdrowia i zycia ofiar przemocy. Niestety
wiele os6b doznajacych przemocy nie chce tej pomocy. Potwierdzaja to ponizsze dane,
z ktorych wynika, ze tylko niewielki odsetek zglaszanych aktow przemocy konczy si¢
skierowaniem sprawy do sagdu. W tym zakresie nastapil nieznaczny wzrost w roku 2011, ale

i tak jest to tylko 15 proc. prowadzonych spraw przez pracownikéw socjalnych.

Wykres 4.
Liczba spraw dotyczgcych przemocy W rodzinie skierowanych do sqdu przez osrodki pomocy
spolecznej w powiecie stupskim w latach 2009 — 2011.
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Zrédlo: dane osrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu.

Lepiej przedstawia si¢ zakladanie Niebieskich Kart przez pracownikow socjalnych
osrodkéw pomocy spotecznej. W analizowanych trzech latach nastgpit znaczny ich wzrost.
Liczba zatozonych w o$rodkach Niebieskich Kart w roku 2011 w poréwnaniu z rokiem 2009
roku wzrosta ponad dwukrotnie. Niebieska Karta do 17 pazdziernika 2011 r. mogta by¢
zalozona przez pracownika socjalnego oraz funkcjonariusza policji. W osrodkach pomocy
spotecznej funkcjonowala jako zatgcznik do rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Jej
wypelnienie wymagato zgody osoby poszkodowanej. Zatozenie Niebieskiej Karty obligowato
pracownika socjalnego do biezgcego monitorowania sytuacji w rodzinie, a w przypadku

zgody ofiary przemocy - zgloszenia informacji 0 przemocy innym uprawnionym organom.

Znacznie wigce] Niebieskich Kart wypetniali funkcjonariusze policji, interwencji
w rodzinie. Karta stanowita zapis interwencji i mogta by¢ dowodem w postepowaniu
procesowym w sytuacji, gdy ofiara decydowata si¢ na ztozenie doniesienia o popetnieniu
przestepstwa. Na podstawie zatozonej karty wlasciwy dzielnicowy mial obowigzek statego

monitorowania sytuacji rodziny. Liczba Niebieskich Kart wypetlnianych przez policje
9



znacznie przewyzszala liczbe przyjetych zgloszen 0 przemocy w o$rodkach pomocy
spotecznej oraz liczbe osob korzystajacych z pomocy spotecznej, co potwierdza, ze ofiary

przemocy niechetnie zwracajg si¢ 0 takg pomoc.

Wykres 5.
Liczba Niebieskich Kart wypelnionych przez osrodki pomocy spotecznej oraz jednostki
policji w powiecie stupskim w latach 2009 — 2011.
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Zrédlo: dane osrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu oraz Komendy Migjskiej Policji
w Stupsku.

W ramach interwencji kryzysowej definiowanej jako zespof interdyscyplinarnych
dzialan podejmowanych na rzecz 0sob i rodzin bedgcych w stanie kryzysu W sytuacji tego
wymagajacej, rodzinie lub osobie udziela si¢ natychmiastowej specjalistycznej pomocy
psychologicznej, poradnictwa socjalnego i prawnego, a w sSytuacjach uzasadnionych —
schronienia do 3 miesiecy. Celem interwencji kryzysowej jest przywrdcenie roéwnowagi
psychicznej 1 umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzigki temu zapobieganie
przej$ciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolno$ci psychospolecznej. Ustugi
schronienia w sytuacjach kryzysowych dla powiatu stupskiego $wiadczy Dom Interwencji
Kryzysowej w Stupsku prowadzony przez Zarzad Rejonowy Polskiego Czerwonego Krzyza
w ramach zlecenia tego zadania organizacji pozarzadowej. Jak wynika z nizej
prezentowanych danych, liczba osob i rodzin Kkorzystajacych z tej formy wsparcia
w analizowanych trzech latach systematycznie ro$nie, coraz cz¢$ciej do Domu Interwencji

Kryzysowej kierowane sg wieloosobowe rodziny.
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Wykres 6.
Liczba oséb i rodzin z powiatu stupskiego korzystajgcych z calodobowej pomocy Domu
Interwencji Kryzysowej w Stupsku w latach 2009 — 2011.
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Zrédlo: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku.

Zmiana ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wprowadzita obowigzek
tworzenia w gminach zespolow interdyscyplinarnych, w sktad ktorych wchodza
przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji
pozarzadowych oraz kuratorzy sadowi. W powiecie stupskim we wszystkich gminach
funkcjonujg takie Zespoty. Powstawaty one w okresie od II potrocza 2010 roku do II potrocza
2011 roku.

Wykres 7.
Liczba czlonkéw gminnych zespolow interdyscyplinarnych w powiecie stupskim.
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Damnica DebnicaK.  Gtéwczyce Kepice Kobylnica Potegowo Stupsk Smotdzino Ustka M. Ustka

Zrédlo: dane przewodniczgcych gminnych zespotéw interdyscyplinarnych.

Sktad zespoldow jest rozny - od 6 cztonkow w gminie Ustka do 34 w gminie Debnica

Kaszubska. Przewodniczacymi sa gtdéwnie przedstawiciele pomocy spotecznej — w trzech
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gminach sg to kierownicy o$rodkéw pomocy spotecznej, w 4 gminach pracownicy socjalni, w
2 gminach specjali$ci pracy socjalnej. Tylko w jednej gminie przewodniczacym zespotu jest

przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych.

Przepisy z 2010 roku wprowadzity rowniez nowa procedure Niebieskiej Karty, ktorej
wszczecie nie wymaga juz zgody osoby dotknietej przemoca w rodzinie. Procedura ta oprocz
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej i policji, moze by¢ realizowana
przez gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych, pracownikow oswiaty
I ochrony zdrowia w przypadku uzasadnionego podejrzenia zaistnienia przemocy w rodzinie.
Niebieskie Karty obecnie przekazywane sg do przewodniczacych gminnych zespotow
interdyscyplinarnych. Zmiany w ustawie wymusity zmiany przepiséw wykonawczych. Nowa
procedura realizowana jest od 18 pazdziernika 2011 roku na mocy rozporzadzenia Rady
Ministrow z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskiej Karty” oraz wzorow
formularzy ,Niebieska Karta”. Jak wynika z nizej prezentowanych danych w gminach
powiatu stupskiego w czasie niespetna trzech miesi¢gcy funkcjonowania nowej procedury
uprawnione instytucje przestaly do zespotdéw interdyscyplinarnych 75 Niebieskich Kart.

Najwigcej kart sporzadzono w gminach Stupsk i Gtowczyce.

Wykres 8.
Liczba Niebieskich Kart rozpatrywanych przez zespoly interdyscyplinarne w powiecie
stupskim W okresie od 18 paZdziernika 2011 r. do 31 grudnia 2011 r.
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Zrédlo: dane przewodniczqcych gminnych zespoléw interdyscyplinarnych.

Zmiana ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wprowadzita w 2010 roku
mozliwo$¢ odebrania przez pracownika socjalnego dziecka z rodziny w sytuacji
bezposredniego zagrozenia jego zycia lub zdrowia w zwigzku z przemoca. Decyzje

0 odebraniu dziecka i umieszczeniu go w rodzinie zastepczej lub placowce opiekunczo —
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wychowawczej pracownik socjalny podejmuje wspolnie z funkcjonariuszem Policji oraz
przedstawicielem shuzby zdrowia. Mimo obaw wyrazanych przez rézne srodowiska przed
wprowadzeniem w zycie tego przepisu, nie jest on naduzywany przez stuzby spoleczne, a

jedynie wykorzystywany w kryzysowych sytuacjach.

Tabela 3.
Interwencyjne odbieranie dzieci 7 rodzin biologicznych w sytuacjach zagroZenia ich zdrowia
i Zycia W powiecie stupskim w latach 2010 — 2012.

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012
Liczba interwencji w wyniku, ktorych dzieci 0 4 5
umieszczono w pieczy zastepczej
Liczba dzieci umieszczonych w pieczy 0 8 14
zstepczej w wyniku interwencji

Zrédlo: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku.

Dane o interwencjach domowych oraz przypadkach uzycia przemocy Komendy
Miejskiej Policji w Stupsku potwierdzaja skalg problemu przemocy w rodzinie w powiecie

stupskim.

Tabela 4.
Interwencje domowe i przypadki uZycia przemocy W powiecie stupskim w latach 2009 —
2011.

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011
Liczba interwencji domowych 1069 1534 1499
W tym przypadki uzycia przemocy 280 338 337
Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart 280 338 337
Liczba sprawcow zatrzymanych pod wptywem 107 179 83
alkoholu

Zrédlo: dane Komendy Miejskiej Policji w Stupsku.

W latach 2010 i 2011 znacznie wzrosta liczba interwencji domowych w poréwnaniu
z rokiem 2009, w ktorym w ponad 26 proc. interwencji stwierdzono uzycie przemocy. W
latach 2010 i 2011 wystgpita ona w 22 proc. interwencji. W kazdym przypadku uzycia
przemocy funkcjonariusze policji sporzadzili Niebieskie Karty. Spadta natomiast liczba

zatrzymanych sprawcow przemocy bedacych pod wptywem alkoholu.
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Osobami pokrzywdzonymi w wyniku przemocy sa gléwnie kobiety i1 dzieci.
Pokrzywdzonych me¢zczyzn w latach 2009 i 2010 byto tylko ponad 7 proc. W roku 2011 ich
odsetek wzrost do ponad 9,5 proc. wszystkich pokrzywdzonych.

Wykres 7.
Liczba pokrzywdzonych dzieci, kobiet i meiczyzn W powiecie stupskim w latach 2009 —
2011,

329

400

300

200

100

2009 2010 2011

ODZIECI MKOBIETY O MEZCZYZNI

Zrédlo: dane Komendy Miejskiej Policji w Stupsku.

Mimo wielu interwencji zwigzanych z aktami przemocy tylko wobec nieznacznej liczby
sprawcOw stosowane sg $rodki karne. Z danych przedstawionych przez Sad Okregowy w
Stupsku wynika, ze w latach 2009 — 2011 najczgsciej wobec sprawcOw przemocy orzekano
kary pozbawienia 1 ograniczenia wolnosci. Prawie wcale nie sg orzekane Kkary
powstrzymywania si¢ od przebywania w okreslonych srodowiskach, powstrzymywania si¢ od
kontaktowania z pokrzywdzonym, zblizania si¢ do pokrzywdzonego oraz opuszczenia lokalu

zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym.
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Tabela 5.
Srodki karne zastosowane wobec sprawcéw przemocy W rodzinie W powiecie stupskim w
latach 2009 — 2011.

Srodki karne zastosowane wobec sprawcow przemocy 2009 2010 2011
w rodzinie

kara grzywny 3 1 7
kara ograniczenia wolnosci 21 20 19
kara pozbawienia wolnosci 57 53 55
kara powstrzymywania si¢ od naduzywania alkoholu 31 41 43
poddanie si¢ leczeniu odwykowemu 3 6 9
uczestnictwo w oddziatach korekcyjno-edukacyjnych 0 0 1
kara powstrzymywania si¢ od przebywania w okreslonych 0 0 1
srodowiskach

kara powstrzymywania si¢ od kontaktowania si¢ 1 1 1
Z pokrzywdzonym

kara powstrzymywania si¢ od zblizania si¢ do 1 0 0
pokrzywdzonego

kara opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie 1 0 2
Z pokrzywdzonym

Zrédlo: dane Sqdu Okregowego w Stupsku.

Whioski

Z przeprowadzonej analizy danych wynika, ze w powiecie stupskim w latach 2009 —
2011 wystepowata przemoc w rodzinach. Jej ofiarami glownie byly kobiety. Problem
przemocy nasila sig¢, jej ofiary rzadko decydujg si¢ na podjecie radykalnych krokéw wobec
swoich oprawcow, niech¢tnie prosza o wsparcie przedstawicieli instytucji do tego
powotanych. Pokrzywdzonymi sg rowniez dzieci. Kilkukrotnie w ciggu roku maja miejsce
sytuacje zagrozenia zdrowia lub zycia, czego konsekwencjg jest ich odebranie z rodzin
biologicznych i umieszczenie w pieczy zastepczej.

Prezentowane w rozdziale I dane wskazuja na konieczno$¢ prowadzenia przede
wszystkim dzialan edukacyjnych zmierzajacych do podnoszenia $wiadomosci spolecznej o
problemie i ewentualnych mozliwoséciach ewentualnego wsparcia. Konieczne jest rowniez
zapewnienie specjalistycznej pomocy ofiarom przemocy, a takze wdrazanie programow

korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcow przemocy.
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V.

KIERUNKI DZIALAN W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE | OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W POWIECIE SLUPSKIM

Celem gtownym Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012 — 2016 jest zmniejszenie zjawiska

przemocy, poprzez podniesienie skutecznos$ci pomocy jej ofiarom, zapewnienie im ochrony i

bezpieczenstwa, a takze odpowiednie dzialania interwencyjne i korekcyjne wobec 0séb

stosujacych przemoc.

Cele szczegdlowe Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012 — 2016 to:

1)

2)

3)
4)
5)
6)

zwigkszenie wiedzy z zakresu przemocy oraz podniesienie poziomu $wiadomosci
| wrazliwosci spotecznej na temat przemocy w rodzinie,

integracja $rodowisk 1 dzialan na rzecz budowania jednolitego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

wdrozenie prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci,

zapewnienie ochrony i udzielenie wsparcia osobom dotknigtym przemoca,

Zmiana postaw 0s6b stosujacych przemoc,

podniesienie kompetencji i profesjonalizacja stuzb zajmujacych si¢ problematyka
przemocy w rodzinie.

Opis kierunkéw dziatan w ramach celow szczegdélowych przedstawia ponizsza tabela.

Nr celu

szczegotowego

Nazwa i opis celu Kierunki dzialania

Cel 1l Zwickszenie wiedzy Cel ten bedzie realizowany poprzez

z zakresu przemocy nastepujace dziatania:

oraz podniesienie 1) prowadzenie poradnictwa o mozliwosciach

poziomu $wiadomosci i formach wsparcia ofiar przemocy oraz

| wrazliwosci spolecznej jednostkach udzielajacych pomocy;

na temat przemocy 2) upowszechnianie informacji o formach

w rodzinie wsparcia oraz instytucjach udzielajacych
pomocy ofiarom przemocy w rodzinie na
stronach internetowych, w publikacjach
i mediach;

3) opracowywanie i realizacja programow
majacych na celu podnoszenie
swiadomosci spolecznej na temat
przemocy w rodzinie;
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Cel 2

Cel 3

Integracja Srodowisk
i dzialan na rzecz
budowania jednolitego

systemu

przeciwdzialania
przemocy W rodzinie

wdrozenie
prawidlowych metod
wychowawczych

w stosunku do dzieci

4)

5)

6)

organizacj¢ konferencji i spotkan
merytorycznych na temat przemocy
w rodzinie;

organizacj¢ otwartych spotkan
edukacyjnych przyblizajacych zagadnienia
zwigzane z przemocg z zakresu prawa
pracy, prawa rodzinnego i prawa
lokalowego;

wdrazanie problematyki przemocy

w rodzinie w szkolnych programach
profilaktycznych.

Cel ten bedzie realizowany poprzez
nastepujace dziatania:

1)

2)

3)

4)

wypracowanie jednolitych standardow

I zasad wspotpracy w zakresie
podejmowania interwencji w przypadku
przemocy oraz wymiany informacji
lokalnych stuzb i instytucji na rzecz
spojnych i skutecznych dziatan;
stworzenie plaszczyzny do wymiany
doswiadczen i dobrych praktyk pomigdzy
podmiotami realizujgcymi zadania

z zakresu przeciwdziatania przemocy,
promowania i wdrazania innowacyjnych
sposobow 1 metod przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

uaktywnienie i wspieranie lokalnych
organizacji pozarzadowych dzialajacych na
rzecz przeciwdzialania przemocy;
wspieranie merytorycznej dziatalnosci
gminnych zespolow interdyscyplinarnych.

Cel ten bedzie realizowany poprzez
nastgpujace dziatania:

1)

2)

organizacj¢ warsztatow kompetencji
wychowawczych w celu przeciwdziatania
krzywdzeniu dzieci;

wsparcie rodzin zagrozonych
wystepowaniem przemocy poprzez
modyfikacje¢ dotychczasowych postaw
rodzicielskich, podnoszenie wiedzy

I umiejetnosci wychowawczych;

17



Cel 4

Cel 5

Cel 6

Zapewnienie ochrony
i udzielanie wsparcia
osobom dotknietym

przemoca

Zmiana postaw 0sob
stosujacych przemoc

Podniesienie
kompetencji

i profesjonalizacja stuzb

zajmujacych sie
problematyka
przemocy W rodzinie

3) realizacj¢ programéw stuzacych dziataniom
profilaktycznym w zakresie promowania
| wdrazania prawidtowych metod
wychowawczych.

Cel ten bedzie realizowany poprzez

nastepujace dziatania:

1) prowadzenie specjalistycznego
poradnictwa psychologicznego i prawnego
dla os6b doznajacych przemocy oraz ich
rodzin;

2) zapewnienie osobom dotknietym przemocag
w rodzinie miejsc w osrodku interwencji
kryzysowej;

3) zapewnienie schronienia w rodzinnej
I instytucjonalnej pieczy zastepczej
dzieciom krzywdzonym w wyniku
przemocy w rodzinie — zabezpieczenie
miejsc na umieszczanie dzieci w trybie
interwencyjnym;

4) prace socjalng z 0sobami dotknietymi
przemocy i ich rodzinami;

5) prowadzenie grup terapeutycznych, grup
wsparcia i zajec socjoterapeutycznych dla
ofiar przemocy.

Cel ten bedzie realizowany poprzez

nastgpujace dziatania:

1) opracowanie i realizacj¢ programow
oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych
dla os6b stosujacych przemoc;

2) pracg socjalng na rzecz osob stosujacych
przemoc.

Cel ten bedzie realizowany poprzez

nastepujace dziatania:

1) udziat w specjalistycznych szkoleniach
I warsztatach przedstawicieli grup
zawodowych udzielajacych wsparcia
z zakresu przemocy w rodzinie;

2) udziat w konferencjach, naradach,
seminariach i wymiana doswiadczen
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V. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zrédtem finansowania zadan Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy

pomigdzy instytucjami udzielajgcymi

pomocy, placowkami wsparcia,

srodowiskami lokalnymi;
3) wspoélprace miedzy pracownikami stuzb,

instytucji i organizacji spotecznych

w zakresie przeciwdziatania zjawisku

przemocy.

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012 — 2016 beda $rodki

finansowe:

» 1z budzetu powiatu stupskiego,

z budzetu panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych,

>
» z budzetu panstwa na finansowanie realizacji zadan zleconych,
>

Z Programu Operacyjnego pn. ,,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze

wzgledu na pte¢” wspoétfinansowanego ze $rodkéw Norweskiego Mechanizmu

Finansowego,

» z innych programéw i grantow.

Ponizsza tabela przedstawia prognoz¢ wydatkow budzetu powiatu stupskiego

zwigzanych z realizacja dzialan zaplanowanych w ramach Powiatowego Programu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012 —

2016.

Przewidywane naklady na realizacje Programu w zi

organizacji konferencji ,
spotkan merytorycznych,
edukacyjnych nt.
przeciwdziatania przemocy

Nr celu szczegolowego 2012 rok 2013 rok | 2014 rok | 2015rok | 2016 rok
Cell 11.000 20.800 21.000 22.200 22.400
Dzialania 1, 2, 3 - 10.400 15.600 15.800 16.000 16.200
wynagrodzenie pracownika
socjalnego (1/2 etatu)*

Dzialanie 2 — koszt publikacji, 600 1.200 1.200 1.200 1.200
wydawnictw, upowszechniania

informacji w mediach

Dzialania 4, 5 — koszt 0 4.000 4.000 5.000 5.000
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Dzialanie 6

koszt nie wyceniony — realizacja w ramach zadan statutowych placowek

oswiatowych
Cel 2 realizacja w ramach zadan statutowych PCPR
Drziatania 1, 2, 3i 4 koszt nie wyceniony — realizacja w ramach zadan statutowych PCPR
Cel 3 1.200 2.000 2.000 3.000 3.000
Dziatania 1, 2 i 3 —koszt 1.200 2.000 2.000 3.000 3.000
zatrudnienia specjalistow
Cel 4 123.000 135.000 140.000 140.000 140.000
Dziatanie 1i5 —koszt 3.000 15.000 15.000 15.000 15.000
zatrudnienia psychologa i
prawnika do poradnictwa
Dziatanie 2 — koszt zapewnienia 12.000 12.000 15.000 15.000 15.000
miejsc w osrodku interwencji
kryzysowej
Dziatanie 3 — koszt 108.000 108.000 110.000 110.000 110.000
zabezpieczenia miejsc w pieczy
zastepczej na umieszczenia w
trybie interwencyjnym (12
dzieci x 4 m-ce)**
Dziatanie 4 — praca socjalna z koszt wykazany w celu 1, dziatania 1, 2 i 3.
osobami dotknietymi przemocg
Cel 5 0 koszt wykazany w celu 1
Drziatanie 1 — koszt realizacji Nie byt zadanie zlecone powiatowi — koszt realizacji uzalezniony
programow oddziatywan realizowany od wysokosci pozyskanej dotacji
korekcyjno — edukacyjnych
Dziatanie 2 — praca socjalna na koszt wykazany w celu 1, dziatania 1, 2 i 3.
rzecz 0sob stosujgcych przemoc
Cel 6 400 2.000 2.000 2.000 2.000
Drziatanie 1 — koszt udziatu w 400 2.000 2.000 2.000 2.000
specjalistycznych szkoleniach z
zakresu przemocy w rodzinie
Drziatania 2i3 koszt nie wyceniony — realizacja w ramach zadan statutowych jednostek
OGOLEM 135.600 159.800 165.000 167.200 167.400

» *wynagrodzenie finansowane ze §rodkdw projektu systemowego realizowanego w ramach PO KL

» **§rodki zabezpieczone w ramach finansowania pieczy zastepczej

>

W ramach Zrédel finansowania Programu nie oszacowano wysokosci $rodkow

planowanych do pozyskania na jego realizacj¢ w kolejnych latach, bowiem zasady ubiegania

si¢ 0 dotacje, czy dofinansowywania do programow 1 grantdw ustanawiane sa na biezgco,

najczesciej w roku budzetowym, ktorych dotycza. Ewentualne szacunki w tym zakresie na

lata kolejne bytyby mato wiarygodne.
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VI. ODBIORCY PROGRAMU

Odbiorcami Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012 — 2016 b¢da nastepujace osoby:
» ofiary przemocy, glownie dzieci, wspotmatzonkowie, partnerzy, osoby starsze i
niepetnosprawne;
» sprawcy przemocy;
» pracownicy instytucji i organizacji zajmujgcych si¢ pomocg na rzecz oséb i rodzin
dotknigtych przemoca;

» spoleczno$¢ lokalna.

VIl. REALIZATORZY PROGRAMU

Koordynatorem Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012 — 2016 bedzie Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Shlupsku, ktére przy jego realizacji bedzie wspotpracowato
Z nastepujacymi podmiotami:

» Policja i Prokuratura,

» miejskimi i gminnymi osrodkami pomocy spotecznej,

» sedziami i kuratorami Sadu Rejonowego,

» Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczng w Stupsku,

» placowkami o$wiatowymi 1 placowkami opiekunczo — wychowawczymi
prowadzonymi przez powiat,

» organizacjami pozarzadowymi, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

VIll. MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU

Monitoring programu bedzie polegat na zbieraniu danych dotyczacych zrealizowanych
zadan od podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje, przez koordynatora, tj. Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Shlupsku, w celu oceny, czy osigga on zatozone cele.
Przedmiotem ewaluacji bedzie skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, gtownie w oparciu

0 analize osigganych wskaznikow.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku bedzie przedktadat

Radzie Powiatu Stupskiego roczne sprawozdania z realizacji Programu, ktére bede stanowity
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integralng czgs$¢ corocznego sprawozdania z dzialalnosci Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie w Stupsku.
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